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520
PARA: DIANA MARCELA ZARABANDA SUAREZ
Directora Juridica
DE: CATHERINE CHAVES HERNANDEZ
Alcaldesa Local de Chapinero
ASUNTO: Accién de tutela No. 2025 - 02045 — JUZGADO 43 DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.
RAD. ORFEO: 20254213450012

Respetada Directora,

Para su conocimiento y fines pertinentes, por medio de la presente me permito enviar pronunciamiento
por parte del Despacho de la Alcaldia Local de Chapinero respecto de la ACCION DE TUTELA
relacionada en el asunto de conformidad con las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

El JUZGADO 43 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA
D.C., mediante providencia del veintiuno (21) de noviembre de dos mil veinticinco (2025) vincul6 a la
ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO en el tramite de la Accién Constitucional de Tutela,
promovida por OLGA LUCIA CHALA PEREZ, en contra del EDIFICIO STUDIO 95-
PROPIEDAD HORIZONTAL Y OTROS, por la presunta vulneracién a sus derechos
fundamentales.

Al respecto, una vez revisados los documentos que hacen parte del expediente judicial, el Fondo de
Desarrollo Local se permite pronunciarse atendiendo las siguientes consideraciones:

II. A LOS HECHOS

En relaciéon con los hechos narrados por la parte accionante en el escrito introductorio, como
fundamento de la presente acciéon constitucional, los mismos hacen referencia a una serie de presuntas
irregularidades administrativas y contables dentro de la copropiedad Edificio Studio 95 PH,
especialmente relacionadas con la ausencia de representacion legal vigente en distintos periodos, la
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validez de las decisiones asamblearias, la legalidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias, el envio
de comunicaciones por canales no oficiales y la falta de respuesta a solicitudes elevadas ante la
administracion.

Asi las cosas, una vez revisados los hechos expuestos en la accién constitucional, nos permitimos
informar que, tras la verificaciéon efectuada en el Sistema de Gestion Documental ORFEO, se
evidencia que la accionante ha presentado tres (3) derechos de peticiéon relacionados con la
actualizacién de la representacion legal de la propiedad horizontal, los cuales han sido resueltos por
esta autoridad en los siguientes términos:

e Derecho de peticiéon radicado No. 20255210090402, cuya respuesta fue emitida bajo el
radicado No. 20255230587571.

e Derecho de peticion radicado No. 20255210103352, atendido mediante respuesta identificada
con el radicado No. 20255230570741.

e Derecho de peticion radicado No. 20255210103132, cuya respuesta se dio bajo el radicado No.
20255230570301.

En atencién a la peticiéon No. 10 formulada por la accionante en el escrito introductorio consistente
en solicitar: “70. Que se oficie a la Alcaldia 1ocal de Chapinero para que informe y certifique el bistdrico completo de
representacion legal del Edificio Studio 95 PH, a la fecha.”, es pertinente precisar que dicha informacioén ya
fue suministrada a través de la respuesta identificada con el radicado No. 20255230587571. Asimismo,
se anexan los certificados remitidos a la accionante, los cuales fueron suministrados de conformidad
con la documentaciéon que reposa en el archivo fisico y digital de esta entidad.

De igual manera, consultadas las bases de datos institucionales, se pudo establecer que el 22 de
noviembre de 2025 fue radicada, a través del Sistema de Tramites y Servicios de la Secretaria Distrital
de Gobierno, la solicitud de actualizacién de la representacion legal de la propiedad horizontal
denominada Studio 95, tramite que actualmente se encuentra dentro del término de revision.

Es importante aclarar que la ultima representaciéon legal registrada para el Edificio Studio 95
corresponde al periodo 30 de julio de 2024 al 29 de julio de 2025, cuya administradora inscrita es la
senora Florinda Hermencia Martinez Castro.

De acuerdo con lo anterior, se anexa a la presente el certificado de representacion legal
correspondiente.

Ahora bien, frente a los demas hechos expuestos por la accionante, es preciso sefialar que la Alcaldia
Local de Chapinero no cuenta con competencia alguna para resolver el conflicto existente entre las
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partes involucradas. En este sentido, resulta pertinente recordar que, de conformidad con las
atribuciones conferidas en el articulo 86 de la Ley 1421 de 1993 “Por ¢/ cual se dicta el régimen especial para
e/ Distrito Capital de Santafé de Bogotd” modificado por el articulo 11 de la Ley 2116 de 2021, les

corresponde a los alcaldes locales:
“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas nacionales aplicables
los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.
2. Adpinistrar las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarrollo 1ocal.

3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada sector a través del trabajo
conjunto con su gabinete local.

4. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogota, el Alcalde Mayor, las [untas
Administradoras y otras antoridades distritales.

6. Coordinar la accion administrativa del Distrito en la localidad.

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes, contribuir a la
conservacion del orden piiblico en su localidad y con la aynda de las antoridades nacionales y distritales,
restablecerlo cuando fuere turbado.

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma nrbana. De
acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares.
Sus decisiones en esta materia serdan apelables ante el jefe del departamento distrital de planeacion, o quien haga
sus veces.

9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperaciony conservacion del espacio
priblico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales
) el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

10. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y nrbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. EEl Concejo Distrital podra seiialar de manera general los casos en que

son apelables las decisiones que se dicten con base en esta atribucion y, ante quién.

11. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo concepto favorable
de la entidad distrital de planeacion.
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12. Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion de obras y el ¢jercicio de funciones priblicas por
parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

13. Coordinar la participacion cindadana en la localidad y de la articulacion entre los procesos de participacion
cindadana y la toma de decisiones del gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital de Gobierno y
establecer las disposiciones que aseguren la realizacion de las actividades necesarias para la efectiva participacion
de la sociedad civil en el proceso de programacion del presupuesto local, el cual se deber desarrollar en armonia
con el plan de desarrollo distrital y el de las localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las
demas disposiciones legales aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones piiblicas relacionadas con el desarrollo de procesos de

participacion ciudadana en la localidad en el marco de la normatividad vigente aplicable, gnardando concordancia
con los criterios de: i) representatividad poblacional; i) diversidad y tolerancia; iii) transparencia; i)
sostenibilidad en el tiempo, v) eficiencia y eficacia; entendida como la posibilidad de que las decisiones que se
tomen en funcion de los espacios de participacion cindadana se conviertan en decisiones del gobierno distrital);

16. Hacer. seguimiento, junto a las demds antoridades competentes, a la prestacion de servicios, la construccion
de obras y el gercicio de funciones pitblicas por parte de las antoridades distritales o de personas particulares.

17. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género, de derechos,
diferencial y territorial.

18. Implementar modelos de gestion que permitan atender de manera oportuna la justicia policiva en su territorio.

Asi mismo, desarrollar las distintas acciones tendientes a implementa r en su localidad las politicas priblicas en
materia de proteccion, restauracion, educacion y prevencion de que habla el Articulo 8 de la 1.ey 1807 de 2016
0 la norma que la sustituya.

19. El alcalde 1 ocal, podra crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en que sea comisionado
para la practica de despachos comisarios, pueda a su vez delegarlo en este equipo.

20. Egercer las demds funciones que les asignen la Constitucion y la ley, los acuerdos distritales y los decretos del
alcalde mayor.”

Al respecto, una vez revisadas las atribuciones que se encuentran asignadas a los Alcaldes Locales, no
se identifica que resulte predicable en el presente caso competencia para actuar en el sentido que solicita
el peticionario. Asi las cosas, en atencién al principio de legalidad que rige las actuaciones de los
poderes publicos en general y de las autoridades administrativas en particular, resulta relevante traer a
colacién lo expuesto por el Consejo de Estado (Radicacién numero: 11000-03-24-000-2014-00515-00,
C.P: Guillermo Vargas Ayala):
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“La consagracion como principio fundamental de la Constitucion Politica de que Colombia es un Estado de
Derecho (art. 1°) implica el reconocimiento y la vigencia del principio de legalidad, el cual es entendido como la

necesaria adecuacion y sometimiento de la actividad del Estado al Derecho.

(-..) la competencia es “la esfera de atribuciones de los entes y drganos determinada por el ordenamiento juridico
positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un drgano puede y debe ejercer legitimamente” La
Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2007 se refirid al Estado de Derecho y a las competencias de
las antoridades priblicas en este tipo de Estado, resaltando gque “las atribuciones y competencias de los drganos
estatales en un Estado de Derecho no solo deben ser Constitucionales o legales sino ignalmente deben ser
preexistentes y explicitas”, y que estas caracteristicas son la que reafirman el sometimiento del Estado al Derecho
) por ende evitan de manera tajante el abuso y el desafuero de los drganos estatales respecto de sus facultades

constitucionales o legales”

En consecuencia, se identifica que la competencia es el ambito de atribuciones que el ordenamiento
juridico confiere a cada autoridad, esto es, las facultades y deberes que esta habilitada y obligada a
ejercer. Por ello, precisa el alto tribunal de lo contencioso administrativo, que conforme al articulo 6
de la Constitucién Politica, los servidores publicos responden por infringir la Constitucion y la ley, asi
como por la omisién o la extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. En ese orden, y segun el
marco normativo previamente expuesto, la Alcaldfa Local de Chapinero carece de competencia para

intervenir en la situacion planteada en el escrito de tutela.

Resulta claro que las actuaciones objeto de solicitud no corresponden a acciones que se encuentren en
el marco de la competencia de la ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO, por lo que desde ya se
advierte que se solicitara desvincular a esta Alcaldia Local de la presente accién constitucional y de sus
efectos por falta de LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. Lo antetior, en la medida que

se trata de un conflicto entre particulares.

III. SOBRE LAS PRETENSIONES

Se solicita al despacho que se desvincule a la Alcaldia Local de Chapinero de la presente accion
constitucional por no cumplir con los requisitos de procedibilidad y la inexistencia de vulneracion de
derechos fundamentales, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. SOBRE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Al respecto, es importante tener en consideracion que el articulo 86 de la Constitucién Politica, el cual
dispone que la accién de tutela es un mecanismo judicial subsidiario, residual, informal y auténomo
que tiene por objeto garantizar la “proteccidn inmediata de los derechos fundamentales” de los ctudadanos por
medio de un “procedimiento preferente y sumario”.
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De acuerdo con lo previsto por el Decreto Ley 2591 de 1991 y el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional, son requisitos generales de procedibilidad de la accién de tutela: (i) la legitimacion en
la causa, (ii) la inmediatez y (iii) la subsidiariedad. El cumplimiento de estos requisitos es una condicion
para que el juez de tutela pueda emitir un pronunciamiento de fondo.

Asi las cosas, al realizar un analisis de dichos requisitos la Alcaldia Local de Chapinero, se identifica
que si bien es cierto se cumplen los requisitos de legitimacién en la causa por activa, no ocurre lo
mismo frente a los requisitos de legitimacién en la causa por pasiva en relacién con la Alcaldia Local
de Chapinero.

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La Alcaldfa Local de Chapinero carece de legitimacion en la causa por pasiva en el presente tramite
constitucional, por cuanto no se configura frente a esta entidad una conducta, ya sea por accién u
omision, que pueda ser considerada como generadora de una vulneracién o amenaza actual, inminente
y grave de derechos fundamentales de los accionantes.

En tal virtud, ante la falta de requerimiento que genere una obligacion de pronunciamiento por parte
de la Alcaldia Local de La Chapinero, se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva en el
presente asunto, maxime cuando la Corte Constitucional en sentencia T- 560 de 2015, ha sefialado:

7 La legitimacion en la cansa o legitimatio ad cansam (legitimacion para obrar), ha sido definida por la doctrina
“como la identidad de la persona del actor con la persona a la cual la ley concede la accion (legitimacion activa)
YV la identidad de la persona del demandado con la persona contra la cual es concedida la accion (legitimacion

pasiva)

La jurisprudencia de esta Corporacion ha dicho que, aungue la accion de tutela esti regida por el principio de
informalidad, ello no es impedimento para que se encuentre cobijado por el derecho al debido proceso (C.P. art.
29), de manera que, en su tramite, se deben satisfacer ciertos presupuestos bdsicos, como son, entre otros, la
capacidad de las partes.”

En concepto de la Alcaldia Local, el objeto de litigio propuesto por el accionante corresponde a una
controversia juridica entre particulares la cual se puede y debe dirimir a través de las instancias
procesales previstas para tales efectos, sin que resulte procedente acudir a la accién de tutela.

En mérito de lo expuesto en el presente acapite, esta Alcaldia Local considera que la consecuencia
juridica aplicable al presente caso se corresponde a la desvinculacién del Fondo de Desarrollo Local

del presente tramite constitucional.

2. FRENTE A LA PRESUNTA VULNERACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.
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Considera esta Alcaldia Local, que no ha vulnerado ni puesto en peligro, los derechos fundamentales
que la parte accionante pretende le sean tutelados, comoquiera que la Alcaldia Local de Chapinero en
el marco de sus competencias, atiende lo contenido en el articulo 11 de la Ley Organica 2116 del 29
de julio de 2021, que modificé las competencias de los alcaldes locales contenidas en el articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993. En ese orden de ideas, este Despacho en cumplimiento a lo establecido en
las normas anteriormente citadas, es garante de los derechos fundamentales de sus administrados a fin
de no vulnerar los mismos.

En concordancia, se precisa que la “competencia” es la esfera de atribuciones fijada por el
ordenamiento juridico, esto es, el conjunto de facultades y deberes que un 6rgano puede y debe ejercer
legitimamente. La Corte Constitucional (C-319 de 2007) ha sefialado que, en un Estado de Derecho,
dichas atribuciones deben ser constitucionales o legales, preexistentes y explicitas, lo que asegura la
sujecion al Derecho y evita abusos. En ese marco, la Alcaldia Local de Chapinero actia exclusivamente
dentro de sus competencias y como garante de los derechos fundamentales.

3. PETICION

Por lo anterior, y comoquiera que la ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO, por lo expuesto
lineas arriba no ha vulnerado ni puesto en peligro los derechos fundamentales del accionante
respetuosamente se solicita:

PRIMERO: DESVINCULAR a la ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO de la presente accién
constitucional ante la ausencia de legitimacién en la causa por pasiva y atendiendo que no es predicable
responsabilidad de la entidad de vulneracién alguna a los derechos fundamentales invocados por el
accionante.

SEGUNDO: SUBSIDIARIAMENTE, en caso de que no se disponga la desvinculacién solicitada,
se declare que la Alcaldia Local de Chapinero no incurrié en vulneracion alguna de los derechos
fundamentales alegados por la parte accionante.

Cordialmente,
f
Q.S
CATHERINE CHAVES HERNANDEZ
Alcaldesa Local de Chapinero

Anexos: 1. Derechos de peticién radicados con su respectiva respuesta
2. Certificados de existencia y representacion legal que reposan en la Alcaldia de vigencias anteriores
3. Ultimo certificacién de existencia y representacion legal

Proyect6: Maria Camila Velasco Bravo — Abogada contratista FDLCH Gee b
Revisé: Nicolas Carvajal Beltran - Abogado contratista FDLCH Uf;
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